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تعريف الرقابة الداخلية

كلعلىالمسؤولونينفدهامتكاملةمنظومة:الداخليةالرقابة❑

يقلتحقالمعقولالضمانوتقديمالمخاطرلمعالجةمستويات

.المرسومةالأهداف

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

Selon INTOSAI ( Organisation internationale des institutions supérieures

de contrôle des finance Publiques) : «CI: un processus intégré mis en

œuvre par les responsables et le personnel d’une organisation et destiné à

traiter les risques et à fournir une assurance raisonnable quant à la

réalisation, dans le cadre de la mission de l’organisation, de ses objectifs »



تعريف الرقابة الداخلية

والوسائلالإجراءاتمجموعة:للميزانيةالداخليةالرقابة❑

دبقصاعتمادهايتموالتيوزارةكلمستوىفيالموضوعة

جودةمنالتأكدمنمعقولةدرجةوتوفيرالمخاطرمعالجة

فيالعملبهاالجاريالتراتيبمخالفةلتفاديالميزانيةمحاسبة

الميزانيةديمومةعلىوالمحافظةالعموميالإنفاقميدان

التصرف في الميزانية حسب الأهداف



وظيفيةعمل وليس خطةمنظومة 

والمسؤولينتشمل كل الأعوان 

المخاطرتحكم معقول في وفرّ ت

العمل في محيط : متواصل تحيينفي 
داخلي وخارجي متغير

خاصيات الرقابة 
الداخلية

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف



أهداف الرقابة الداخلية

الأهداف إنجاز و ترشيد  
العمليات 

إلتزاماتاحترام 
المساءلة

إحترام النصوص 
ة القانونية والترتيبي
.الجاري بها العمل

الحفاظ على الموارد 
تها حمايووالمكتسبات 

من أي تلاعب أو 
إختلاس

الحد من وقوع الغش 
اإكتشافهوالأخطاء و

و دقة السجلات 
هاأكتمالوالمحاسبية  

تحسين القدرة على
الأداء

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف



(COSO)مكونات5تتضمنالداخليةالرقابة :

الرقابةمحيط❑

المخاطرتقييم❑

الرقابةأنشطة❑

الإتصالوالإعلاممنظومة❑

والمتابعةالقيــــادة❑

مكونات الرقابة الداخلية

COSO:Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission

(1992سنة  COSOأصدر ما يعرف بمرجعية جمعياتيةفريق عمل ذا صبغة )



ظامنعليهايقومالتيالأرضية):الرقابةمحيط❑

:منيتكونو(فعالرقابي

العامليننزاهةبمدىمرتبطةخاصةعوامل▪

قيةالأخلاالقيموالإداريةالمستوياتبمختلف

السلوكحسنولديهمالسائدة

معالتنظيميالهيكلتحديد:التنظيميةالخطة▪

تلفمخبينالمهنيةوالتسلسليةالعلاقةإبراز

دحدوتعيين)المسؤولياتتحديدوالأنشطة

(متدخللكلالمسؤولية
التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمكونات الرقابة الداخلي

التالي



ةكيفيفيتتمثلالتي:الإجراءاتوالطرق▪

علىالمحافظةوالخدماتتأديةوالاستغلال

رالمخاطوللأخطاءالتفطنوالهيكلممتلكات

.لكاملةاالحمايةتوفيرولهاالتعرضيمكنالتي

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمكونات الرقابة الداخلي

Diaposiالرجوع
tive 8



عرفالتووتحليلهاتحديدهاأي:المخاطرتقييم❑

محاولةعلىالعملثمحدوثهاإحتمالعلى

.ولةمقبمستوياتإلىتأثيراتهاحدةتخفيض

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمكونات الرقابة الداخلي

Diapositالرجوع
ive 8



قاريرالتإعدادفيخاصةتتمثل:الرقابةأنشطة❑

التقيدىعلالرقابةوبهاالوثوقيجبالتيالمالية

.العملابهالجاريالتشاريعوالقوانينبتطبيق

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمكونات الرقابة الداخلي

الرجوع



:الإتصالوالإعلاممنظومة❑

:فيخاصةتتمثل

فيموثوقيتهاوالمعلوماتجودةتحقيق▪

.الآجال

مختلفبينالإتصالطرقوقواعدضبط▪

.المصالح

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمكونات الرقابة الداخلي

الرجوع



مستمرةالالمتابعةفيتتمثل:المتابعةوالقيادة❑

قابةالرنظاممكوناتلمختلفالدوريلتقييماو

نجاعتهاوافاعليتهتقييميعتمدوالداخليةالرقابة

المخاطرفيالتحكمفي

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمكونات الرقابة الداخلي

الرجوع



التصرف في الميزانية حسب الأهداف

ةمجالات الرقابة الداخلي

الرقابة الإدارية

الرقابة المحاسبية

الرقابة الداخلية للميزانية



يةالتنظيمالخطةفيتتمثل:الإداريةالرقابة❑

قلتحقيالهادفةالإجراءاتوالتنسيقووسائل

وبالسياساتالإلتزاموالنجاعةمنقدرأكبر

.الإداريةالقرارات

:الإداريةالرقابةفيالمعتمدةالوسائلمنو

الإحصائية،الكشوف▪

.الجودةرقابةوالأداءتقارير▪

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

مجالات الرقابة الداخلية



والتنظيميةالخطةتشمل:المحاسبيةالرقابة❑

البياناتصحةودقةلضمانالهادفةالإجراءات

ومن.عليهاالإعتماددرجةوالمحاسبية

:ذكرنالمحاسبيةالرقابةفيالمعتمدةالإجراءات

الوظائفبينالفصلوالمسؤولياتتحديد▪

بينمعالجتحجير).الماليةالأقسامفيالمتعارضة

(العموميالمحاسبوالصرفآمروظيفتي

.المزدوجالقيدنظامإستخدام▪

.للمخزونالمستمرالجردنظامإستخدام▪
التصرف في الميزانية حسب الأهداف

مجالات الرقابة الداخلية



:للميزانيةالداخليةالرقابة❑

الموضوعةالوسائلوالإجراءاتمجموعةهي

بقصدإعتمادهايتمووزارةكلمستوىفي

كدالتأمنمعقولةدرجةتوفيروالمخاطرمعالجة

مخالفةلتفاديالميزانيةمحاسبةجودةمن

اقالإنفميدانفيالعملبهاالجاريالتراتيب

.الميزانيةديمومةعلىالمحافظةوالعمومي

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

مجالات الرقابة الداخلية
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المقترحةالمنهجية 

فيالمساراتتحديد
البرامجأهدافمععلاقة

(cartographie
des processus)

إلىالمسارتقسيم
عند(فرعيةمسارات

)الضرورة
معمراحل5اتباع
فيمخرجاتإعداد

ةبالنسبمرحلةكل
فرعيمسارلكل

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف



والمسارات الفرعيةوصف المسار 

تحليل المخاطروضبط 

ةيالرقابالأنشطة وصف 

تقييم المخاطر

تقييم المسار وخطة العمل

المقترحة المنهجية 



1المرحلة 

محيط العمل/ بطاقة السياق •

الفرعيبطاقة وصف المسار •

2المرحلة 

.Matrice des risquesمصفوفة المخاطر•

المخاطرتحليلبطاقة•

3المرحلة 

Référentiel des contrôles clésجدول الأنشطة الرقابية الأساسية •

الرقابية الأساسيةالأنشطة بطاقة •

4المرحلة 

الرقابية الأساسيةالأنشطة بطاقة اختبار •

 Référentiel des risques et desجدول المخاطر والأنشطة الرقابية•
contrôles

5المرحلة 

بطاقة تقييم مدى التحكم في المسار•

خطة العمل•

المقترحة المنهجية 



:الأولىالمرحلة1.

:محيط العمل/بطاقة السياق•

.................المسارالفرعيوصف 

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

وصف السياقالمسار الفرعي

الهدف

إطار العمل

المنظومة المعتمدة

الصعوباتوالعوائق 



:الأولىالمرحلة1.

:بطاقة وصف المسار الفرعي•
Fiche de description du sous processus

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

مرجع 

المرحلة

وصف 

المرحلة

الوثيقة 

الواردة

الوثيقة

الصادرة

المنظومة الأجالالمتدخل

المعتمدة

عونإنتداب

1

2

3



:الثانيةالمرحلة

Matrice des risques:مصفوفة المخاطر•

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

la)الخطرمستوىحسبالمخاطرترتيب criticité du risque)

درجـةوحصولــهإحتمـالنسبـةخطركلإسنادعلىيعتمدالذي

.لتأثيـره

criticité= probabilité × impact

la)المخاطرمصفوفةعلىبالاعتمادو matrice des risques)



Matrice des risquesمصفوفة المخاطر

3أولوية 

خطر يمكن 

التحكم فيه
خطر هام1أولوية 

قوي

متوسط

(1)ضعيف 

2أولوية 

قويمتوسط ضعيف  

خطر ضعيف
Impactالتأثير

Fréquence التـــــــواتـــــــــر

التصرف في الميزانية حسب الأهداف



:الثانيةالمرحلة

Matrice des risques:مصفوفة المخاطر•

معالجة الأجور: مسار فرعي 

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

احتمال حصول الخطر

الخطر

1-4

Probabilité

الخطرتأثير

1-4

Impact

مستوى الخطر

Criticité
الأولويات

Priorisation

ضياع الوثائق 1

المثبتة

339=3x31

شبكة داخلية غير 2

متوفرة
212=1x24

عدم تسجيل 3

المعلومات الخاصة 

بالتأجير

224=2x23

2x32=236إدراج معطيات خاطئة4



:الثانيةالمرحلة1.

Matrice des risques:مصفوفة المخاطر•

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

1 2 3 4

4أولوية 3أولوية 2أولوية  8

3 16أولوية 12

4 16128

Impactالتأثير

Fréquence التـــــــواتـــــــــر

2 3

3

2

4

1

1

4



:الثانيةالمرحلة

:بطاقة تحليل المخاطر•
Fiche d’analyse des risques

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

مرجع

المرحلة

مستوى الخطرالمخاطروصف المرحلة

Criticité
الأولويات

Priorisation

2

14

8



:الثالثةالمرحلة

:جدول الأنشطة الرقابية الأساسية•
Référentiel des contrôle clés

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة

العدد 

الرتبي

N°

مرجع الرقابةوصف المرحلة

N° du contrôle clé
تقييم الرقابةأعمال الرقابة

Evaluation du 
controle

جيدتحكم1

تحكم متوسط2

غير كاف3



:الثالثةالمرحلة

:بطاقة الأنشطة الرقابية الأساسية•
Fiche de description des contrôles  clés

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة



التصرف في الميزانية حسب الأهداف

:.................الأنشطة الرقابية الأساسية

الهيكل

المسار

المسار الفرعي

الهدف من الرقابة

.............................................تاريخ المصادقة

.........................................مصادق من طرف

وصف النشاط الرقابي

آلي/يدوي

التواتر

الوثائق المعتمدة

كشف مخاطر/رقابة وقائية

إثباتات الرقابة

قبلمنجز من

تقييم الرقابة

xجيدتحكم

تحكم متوسط

غير كاف



:الرابعةالمرحلة

:الأنشطة الرقابية الأساسيةإختباربطاقة •
Fiche de test des contrôles  clés

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة



التصرف في الميزانية حسب الأهداف

الرقابيةمحتوى اختبار الأنشطةالإختباررقم 

المسار

المسار الفرعي

الخطر

...............................................

...............................................

...............................................

...............................................

...............................................الرقابةأعمال

...............................................الوثائق المعتمدة

...............................................إثباتات الرقابة

...............................................الإختبارهدف 

...............................................الطريقة

...............................................المجال المعني

...............................................تاريخ الاختبار

...............................................النتائج

...............................................الخلاصة

...............................................

...............................................



:الرابعةالمرحلة

:الأنشطة الرقابيةوجدول المخاطر •
Référentiel des risques et des contrôles  clés

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة



التصرف في الميزانية حسب الأهداف

مرجع

المرحلة

الأنشطة/المراحل

الأعمال/

تقييم المخاطرأعمال الرقابةالمخاطر

تصديق علىوإمضاء 7

مشروع قرار إداري

عدم المصادقة 

على جميع 

القرارات الإدارية

القراراتقائمةمنالتثبت

عليهاالمصادقغير

غياب التحكم

تحكم جيد...............................................................................

تحكم متوسط

تحكم غير كاف

عونإنتداب: مسار التأجير



:الخامسةالمرحلة

:بطاقة تقييم مدى التحكم في المسار•
Fiche d’evaluation des principaux risques 

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة



التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المر

جع

مستوى التحكمالنتائج المخاطر

ناقصةمعطياتإدراج1

محينةغيرأو

غياب التحكملهامبررلاأجوردفع

تحكم جيدالمدفوعةالمبالغفيأخطاءإدراج معطيات خاطئة2

تحكم متوسطدفع أجور لا مبرر لهاخلاص أعوان وهميين3

تحكم غير كاف



:الخامسةالمرحلة

:خطة  العمل•
Fiche de plans d’action

التصرف في الميزانية حسب الأهداف

المنهجية المقترحة



(Plan d’action)   العملخطّــة

:وثيقة ذات أهمية في تركيز نظام رقابة داخلية وتطويره  

حاتمقترمنالمخاطـرتحليلفـرزهيماضـوءعلـىتضبـط❑

.المخاطرفيالتحكممنمعقولقدرلضمان

متابعةلالدّاخليالمدققّقبلمنقيادةكلوحةلاحقاتستعمل❑

لهاوريةالضرالتعديلاتوإقتراحالمعتمدةالنظمجدوىوتقييم

.دوريةبصفة

التصرف في الميزانية حسب الأهداف



التصرف في الميزانية حسب الأهداف

خطة العمل المقترحة من طرف فريق العمل المكلف 

..........بإرساء نظام رقابة داخلية لـــ

الآجالالمسؤولخطة العملالموضوع

تعميم بطاقات

العمل

نماذج بطاقاتتحيينوتعريب 

العمل

30/07/2018مدير المصالح الإدارية

إصدار منشور يخص الأنموذج

العمللبطلقاتالمعتمد 

ة المدير العام للمصالح الإداري

.الماليةو

30/010/2018

..................

..................

......................................

.......................................

..................................

..................................

................................

................................

..................

..................

.......................................

  .......................................

..................................

..................................

................................

................................



التنظيم

1

لجنة القيادة الإستراتيجية

فرق العملالعملياتيةلجان القيادة 

1

23

: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

لجنة القيادة الإستراتيجية.1

:تتمثل أهم أعمال لجنة القيادة الإستراتيجية في 

:مهامها1.1

.أخذ القرار في حال وجود العديد من الفرضيات-

العملياتيةتكوين لجان القيادة -

(إلخ......الآجال، خطة العمل) برنامج تركيز الرقابة الداخلية متابعةوالمصادقة،القيادة- .



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

لجنة القيادة الإستراتيجية.1

:اء الآتي ذكرهمالتي يترأسها وزير الشؤون الدينية أو من يمثله من الأعضوتتركب لجنة القيادة الإستراتيجية 
(.المساندةوبرنامج القيادة ورئيس برنامج التنمية الدينية ) رؤساء البرامج -
رئيس وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف-
.الحوكمةالمكلف بخلية -
المدير العام للمصالح المشتركة-

يمكن لرئيس اللجنة أن يستدعي كل شخص يرى وجوده ضروري في عمل اللجان.,

:تركيبتها2.1

.تتولى وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف كتابة اللجنة 



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

العملياتيةلجنة القيادة .2

رئيس البرنامج كرئيس اللجنة-
(.كأعضاء) رؤساء البرامج الفرعية -
.ممثل عن وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف بالوزارة كعضو-
(.أعضاء) ممثلين عن الهياكل المتدخلة  في البرنامج -
( .أعضاء) التفقد ومكلف بعمليات  الرقابة وممثل عن كل هيكل تابع للبرنامج -

:تركيبتها1.2
.العملياتيةتختلف تركيبة لجان القيادة 
:بالنسبة للمسارات المهنية

:.من الأعضاء الآتي ذكرهمالعملياتيةتتركب لجان القيادة 



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

العملياتيةلجان القيادة .2

-رئيس البرنامج كرئيس اللجنة
( .أعضاء) رؤساء البرامج الفرعية-

( .أعضاء) المالية وممثلين عن المدير العام للشؤون الإدارية  -
.ممثل عن وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف بالوزارة كعضو-
(.عضو) ممثل عن هيكل الرقابة-

- (.عضو) مراقب المصاريف العمومية للوزارة 
-Comité général de l’administration du budget de l’Etat

- .ممثل عن الهيئة العامة للتصرف في ميزانية الدولة-

.
:بالنسبة للمسارات الخاصة بالميزانية

:من الأعضاء الآتي ذكرهمالعملياتيةتتكون لجنة القيادة 

..يمكن لرئيس اللجنة أن يستدعي كل شخص يرى وجوده ضروري لسير العمل



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

العملياتيةلجنة القيادة .2

.تحديد المسارات في علاقة مع أهداف البرنامج-
(المخرجاتوتحديد الآجال العملوتنظيم فرق  . ) و، برمجة ( حسب المسارات) تكوين فرق عمل -

متابعة أعمالهم
(إلخ.......بطاقات وصف المسارات، بطاقات تحليل المخاطر، خطة العمل) تصميم نماذج المخرجات -
.على مخرجات فرق العملالمصاقة-
إرساء خطط العملومتابعة -

:مهامها2.2

:تتمثل أهم مهام هذه اللجنة في



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

فرق العمل.3

:تركيبتها1.3

. العملياتيةمن قبل لجان القيادة حسب المسارات يقع تكوين فرق العمل  



: التنظيم المقترح

بوزارة الشؤون الدينية وحدة التصرف في الميزانية حسب الأهداف

فرق العمل.3

- .تحديد المسارات  الفرعية في علاقة مع أهداف البرنامج-
- ( . حسب المسارات الفرعية) تكوين فرق عمل فرعية -

.إنجاز المراحل المختلفة لنظام الرقابة الداخلية-
(.إلخ.......بطاقات وصف المسارات، بطاقات تحليل المخاطر،) تعمير نماذج المخرجات -

:مهامها2.3

:تتمثل مهام فرق العمل في
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مسار التأجير

الدفع-5
التعهد -4

والتصفية 
والإذن بالدفع

معالجة -3
الأجور

التصرف في -2
المعطيات 

الأولية

التصرف في-1
المعطيات 

الفردية

تقسيم مسار التأجير 

التصرف في الميزانية حسب الأهداف







الشراءاتمسار :مثال

مالي /الشراءاتمسار 

تطبيقيمثال

المسار 

الفرعي 

اللوجستي

المسار 

الفرعي 

المالي

التعبير

عن 

الطلب 

التصرف في 

المخزون 

أخذ 

القرار 

الرجوع إلى البرمجة 

السنوية و تجميد 

الإعتمادات  

إجراء 

المنافسة 

التعهد 

ةبالنفق
قبول  

الطلبية

إصدار الإذن 

بالتزود 












